OPINIE SEPARATA
Sformulata de Ciobanu Ruslan, membru al Colegiului Disciplinar al executorilor judecdtoresti,
fata de Decizia Colegiului Disciplinar al executorilor judecatoresti 170/562 Dfi din 21.08.2025

Executorul judecatoresc Ciobanu Ruslan, in calitate de membru al Colegiului Disciplinar al
executorilor judecatoresti de pe lingd UNEJ (in continuare Colegiu), examinind materialele acumulate
n cadrul dosarului disciplinar nr. 170 din 30.11.2022, care a fost intentat la sesizarea Consiliului UNEJ,
prin Hotarirea nr. 64 din 08.11.2022, prin care s-a solicitat atragerea la raspunere disciplinard a
Executorului judecdtoresc XXXX XXXXX, in temeiul art. 30 alin. (3) si (4) al Legii nr. 113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti si pct. 32 alin. (1), 62 al Regulamentului de activitate al
Colegiului Disciplinar al Executorilor judecatoresti, intervine in scris cu urmatoarea opine separata.

La 21 august 2025, Colegiul Disciplinar al executorilor judecatoresti, a admis sesizarea Consiliului
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti (Hotararea nr. 64 din 08.11.2022), depusa impotriva
executorului judecatoresc XXXX XXXXX, la 30.11.2022.

Prin decizia Nr. 170/562 Dfi din 21 august 2025, Colegiul Disciplinar al executorilor judecatoresti,
cu vot majoritar, a admis sesizarea Consiliului UNEJ din 30.11.2022 (formulata prin Hotarirea nr. 64
din 08.11.2022), prin care s-a solicitat atragerea la raspunere disciplinara a Executorului judecatoresc
XXXX XXXXX, constatand comitearea de catre cel din urma a abaterii disciplinare, prevazute la art.
21 al. (2) lit. f) si1) din Legea nr. 113 din 17.06.2010, in redactia Legii privind executorii judecatoresti,
in vigoare la momentul comiterii abaterii disciplinare si anume:

lit. f) incdlcarea grava a Codului deontologic;

lit. 1) exercitarea calitatii de executor judecatoresc pe durata suspendarii activitatii sau
exercitarea activitatii de executor judecdtoresc contrar prevederilor legale privind competenta
teritoriala.

A constatat expirarea termenului pentru atragere la raspundere disciplinara si aplicarea sanctiunii
in privinta executorului judecatoresc XXXX XXXXX si a incetat procedura disciplinara intentatd la
sesizarea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din 30.11.2022 (Hotararea nr. 64
din 08.11.2022).

Unii membrii ai Colegiului disciplinar, au declarat opinie separata care urmeaza a fi depusa in
scris, in termen de pana la 15 zile lucratoare de la pronuntarea dispozitivului, cu indicarea motivelor.
Opiniile separate urmeaza a fi anexate la dosar.

De facto, la baza deciziei de atragere la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc XXXX
XXXXX, sunt actiunile acestuia exprimate printr-un singur act, somatia de alaturare la urmdrire
nr.XXX-953/2022 din 28.06.2022, care in viziunea Colegiului a fost calificata drept actiune de executare
silitd, cu incdlcarea competentei teritoriale, ori executorul judecatoresc XXXX XXXXX isi exercita
atributiile funtionale in raza teritoriald a Camerei Teritoriale a executorilor judecatoresti Centru iar bunul
imobil la care s-a solicitat alaturarea, cu numarul cadastral XXXXXX, amplasat in UTA Gagauzia, sat.
Gaidar, se afla in raza teritoriald de circumscriptie Camerei Teritoriale a executorilor judecatoresti Sud.

Totodata, as remarca faptul ca competenta teritoriald a executorilor judecatoresti este reglementata
de art. 30 Cod de Executare al RM care prevede ca:

(1) Executorul judecatoresc poate intreprinde actiuni de executare silitd doar in circumscriptia
camerei teritoriale a executorilor judecatoresti in care biroul sau isi are sediul.

(2) Prin derogare de la alin. (1):

a) in cazul executarii masurilor de asigurare a actiunii sau al executarii prin urmarirea mijloacelor
de transport, a mijloacelor banesti de pe conturile debitorului, a valorilor mobiliare sau a participatiunii
debitorului la capitalul social, competenta teritoriald a executorului judecdtoresc se extinde pe intreg
teritoriul tarii,

b) in cazul executarii documentelor executorii prin urmarirea salariului sau unui alt venit al
debitorului, competent in executare este executorul judecatoresc in a carui circumscriptie teritoriala,
stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se afla sediul institutiei (organizatiei) de la
care debitorul primeste venituri.




(3) Documentele executorii privind incasarea platilor periodice si documentele executorii indicate
laart. 15 alin. (2) din prezentul cod, cu exceptia celor de la lit. ¢), se prezinta spre executare executorului
judecatoresc 1n a carui competenta teritoriala, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti,
se afla domiciliul sau sediul debitorului ori institutia penitenciara in care 1si ispaseste pedeapsa debitorul.

(4) Documentele executorii indicate la art. 15 alin. (2) lit. ¢) din prezentul cod se remit din oficiu
de catre instanta de judecata spre executare executorului judecatoresc indicat de creditor in cererea de
eliberare a titlului executoriu”.

in viziunea mea, aceastd norma este aplicabila in cazul executarii silite, in stricto sensu, adica in
faza de executare silitd a unui document executoriu, nu si in faza initiald a procedurii de executare, de
pind la continuarea executarii silite.

Conform legislatiei care reglementeazd procedura de executare a documentelor executorii,
distingem inceputul si sfirsitul acestui proces. De regula, prin incheierea de intentare a procedurii de
executare, procesul se initiaza, iar prin incheierea de incetare, procesul se incheie. Pe tot parcursul
procesului de executare a documentelor executorii, distingem doua faze (etape) principale ale acestui
proces. Prima faza a procesului este faza voluntara, care incepe odata cu emiterea incheierii de intentare
a procedurii de executare si se finalizeazd odatd cu expirarea termenului propus debitorului pentru
executarea documentului executoriu. In aceastd fazd executorul judecitoresc intenteaza procedura de
executare, comunicd si propune debitorului obligatia de a executa documentul executoriu, in mod
benevol, in termenul de pina la 15 zile, fara a aplica masuri de executare silita, aplicd masuri de asigurare
a executdrii, acumuleaza informatie privitor la patrimoniul debitorului, inclusiv creantele care urmaresc
acest patrimoniu. A doua etapa distinctivda a procedurii de executare, este faza executarii silite a
documentului executoriu, care este declansatd ca urmare a expirarii termenului propus debitorului pentru
executarea benevola a documentului executoriu, prin emiterea incheierii de continuare a procedurii de
executare silite (art. 60 alin. (3%) Cod de Executare) si finalizeaza odati cu executarea documentului
executoriu, prin ncetarea procedurii de executare, sau in cazul aparitiei altor circumstante prevazute de
art. 83 Cod de Executare al RM. Anume in aceasta fazd executorul judecatoresc aplica modalitatile de
executare silitd prevazute de art. 74 Cod de executare al RM si, In viziunea mea, normele privitor la
competenta previzute de art. 30 Cod de executare, sunt aplicabile doar acestei faze. In viziunea mea,
normele provitor la competenta prevazute de art. 30 Cod de executare, nu pot fi aplicabile etapei intiii a
procedurii de executare.

Astfel, reiesind din actiunile intreprinse de executorul judecatoresc XXXX XXXXX si constatate
de Colegiu, aceastea nu pot fi calificate drept actiuni de executare silita, ori aceste actiuni sunt expres
prevazute de art. 74 Cod de executare al RM, si anume, la caz, lit. c, care prevede ca: ”Executarea silita
se efectueaza prin: urmarirea bunurilor debitorului prin aplicarea sechestrului pe bunuri i prin vinzarea
sau administrarea lor silita”.

In procesul examindrii sesizarii, Coelgiul nu a constatat intreprinderea de citre executorul
judecatoresc XXXX XXXXX a carorva modalitdti de executare silita, incusiv a actiunilor de aplicare a
sechestrului asupra bunurilor debitorului si/sau de vinzare a bunurilor lor.

Acelasi sens, este redat side alin. (1) al art. 88 Cod de Executare al RM, conform caruia ”Urmarirea
bunurilor debitorului consta in sechestrarea, in ridicarea si in vanzarea lor”.

Tn raport cu materielele acumulate in cadrul dosarului disciplinar, constat faptul ci somatia de
alaturare a executorului judecatoresc XXXX XXXXX a fost emisa In prima etapa a procedurii de
executare silite iar sensul acestui act, prin analiza ampla a actelor prezentate si declaratiilor depuse, a
fost de acumulare a informatiei despre patrimoniul debitorului si cuantumul creantelor care il urmaresc.

Astfel, 1n actiunile executorului judecatoresc XXXX XXXXX exprimate prin emiterea somatiei
nr.XXX-953/2022 din 28.06.2022, nu constat intreprinderea actiunilor de executare silita, implicit
comitearea de catre acesta a abaterii disciplinare, prevazute la art. 21 al. (2) lit. f) si1) din Legea nr. 113
din 17.06.2010, in redactia Legii privind executorii judecatoresti, in vigoare la momentul savirsirii
actiunii.

CIOBANU Ruslan, membru al Colegiului Disciplinar al executorilor judecatoresti



